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Le difficolta in cui si dibatte Roma Capitale sono evidenti e oggetto di attenzione nella pubblica opinione e nel
confronto politico.

In un recente studio (Roma 2040 — Per una nuova civilta) CRESME ha misurato la competitivita di 274 aree metro-
politane. Successivamente ha concentrato I'attenzione con un focus su 44 citta con oltre 1.5 milioni di abitanti.
Roma risulta in fondo alla classifica di quasi tutti i settori esaminati. Compreso | “Turismo”, punto di forza del
sistema economico di Roma, che comunque la vede al 10° posto a livello mondiale.

La situazione di Roma non va letta solo con riferimento ai disagi per i disservizi elementari per la popolazione
(trasporti — smaltimento rifiuti — servizi sanitari — decoro — verde) ma va letta in una ottica piu ampia che analizzi le
interrelazioni profonde tra il capoluogo e il suo hinterland naturale. Basti pensare che dal 1981 ad oggi il capoluogo
ha visto uscire oltre 700.000 abitanti verso I'area dell’ex Provincia ora Metropolitana.

LA CAPITALE SOFFRE, DA ANNI, DI UNO STALLO PROGETTUALE E DI PIANIFICAZIONE, oltre ad una crescente difficolta
di gestione che si ripercuote non solo nei servizi ma anche nella incapacita di avviare iniziative che vadano oltre il
contingente.

| motivi di tale ritardo sono molteplici; storico-culturali (nel momento in cui Roma divenne Capitale 1871, contava
poco piu di 270.000 abitanti) le attribuzioni di responsabilita di guida amministrativa della nazione, la trovano impre-
parata. Fin dalle origini comunque, il peso della Provincia era determinante (46% dell’'intera popolazione).
Complessita dell’assetto istituzionale e del sistema giuridico-normativo.

La specificita di Roma Capitale & riconosciuta dalla stessa Costituzione che all’art.114 (Terzo comma) recita: “Roma
e la Capitale della Repubblica. La legge dello Stato disciplina il suo ordinamento”.

L'attuazione di tale norma ha richiesto tempi lunghi e ancora non € pienamente realizzata.

Con I'attuazione della legge sul Federalismo Fiscale (legge 42/2009 art.24) e con la successiva approvazione del
Decreto del 2010 (n° 28 del 17/9/2010), Roma ha cambiato il proprio stato giuridico ed ha acquisito il riconoscimento
di ENTE SPECIALE ROMA CAPITALE.

La contemporanea cancellazione dell’Ente Provincia ha di fatto trasferito competenze ma non le risorse adeguate,
accentuando conflitti di competenza con I’Ente Regione.

Ma oltre alle difficolta di natura culturale e giuridica, I'area di Roma Capitale presenta difficolta e complessita di
natura strutturale.

Problematiche complesse che si sono consolidate negli anni e la cui soluzione non pud essere affrontata con
interventi di breve termine di tipo congiunturale.

ROMA HA BISOGNO DI UN GRANDE DISEGNO STRATEGICO, E NECESSARIO RIDEFINIRE LA MISSION. VA RIDISEGNATO
’ASSETTO DELLA CAPITALE COME POLO GRAVITAZIONALE NEI CONFRONTI DELL’AREA METROPOLITANA CHE OGGI
INTERFERISCE DISORDINATAMENTE.

VA RECUPERATA UNA CULTURA DI PROGRAMMAZIONE, UN SISTEMA DI GOVERNO CHE ANTICIPI IL SORGERE DELLE
PRECARIETA E DISFUNZIONI E NON INSEGUA | PROBLEMI CON SOLUZIONI MOLTO SPESSO IMPROVVISATE.

L'impostazione di una politica di programmazione presuppone anche la disponibilita e I'utilizzo di strumenti di analisi
che consentano di interpretare I’evoluzione delle componenti sociali ed economiche su cui intervenire.

Con questo spirito, diverse istituzioni hanno promosso iniziative e prodotto studi che stimolano la riflessione sulle
prospettive di Roma Capitale.



Va ricordato :

Nel 2009 Il PROGETTO MILLENIUM - realizzato da un gruppo di lavoro coordinato dal Prof. Marzano.
Lo studio voleva anche fornire una base di riqualificazione del’immagine di Roma
nella eventuale candidatura alle OLIMPIADI.

Nel 2010 L'allora amministratore comunale affido a Jeremy Rifkin I'incarico di redigere un MASTERPLAN
energetico-economico.

Nel 2011 Federmanager promosse uno studio sulle tendenze evolutive al 2020/2030
Pit recentemente si registrano:

e Lo studio CRESME: ROMA 2040 per una nuova Civilta
e UNINDUSTRIA: con un lavoro realizzato con la collaborazione di House Ambrosetti (Roma Futura)
e Lo studio promosso dalla Camera di Commercio di Roma coordinato dal Prof. De Masi (ROMA 2030)

¢ Lo studio del dipartimento di Architettura e Progetto della Sapienza (ROMA IN MOVIMENTO), rivisto da Luciana
Caravaggi e Orazio Carpenzano.

e Lo studio di Federmanager/UNIVERSITA LA SAPIENZA — Le Prospettive di Roma Capitale (alla luce delle
tendenze in atto)

Lo studio di Federmanager/Universita La Sapienza prende le mosse dal 1° studio Federmanager del 2011, ne
verifica I'attendibilita e ne implementa i contenuti.

— Parte dal presupposto che la variabile fondamentale sia la componente DEMOGRAFICA.

— Rileva e sottolinea la stretta correlazione tra i fenomeni che caratterizzano la realta di Roma Capitale ed il
resto dell’area metropolitana.

— Ritiene che gran parte dei problemi di Roma Capitale vadano affrontati in un’ottica di territorio metropolitano.
— Cerca di interpretare le tendenze in atto e quindi le possibili ricadute nei principali settori della societa quali:
- la mobilita
- lo sviluppo economico
- i servizi sanitari
- il fabbisogno abitativo
- il fabbisogno scolastico



| RISULTATI PRINCIPALI :

1. DEMOGRAFIA

e |’area di Roma Capitale comprende 120 comuni oltre Roma.
Di questi 51 hanno meno di 3.000 abitanti
7 centri hanno piu di 50.000 abitanti

e || MOVIMENTO NATURALE della popolazione (NATI — MORTI) & negativo. LINDICE VITALE passa da 120 nel
2009 a 77 nel 2017.

e Al 2030 la popolazione aumenta di solo 300.000 unita circa, interamente determinato dagli immigrati.

e La popolazione straniera é attualmente stimata in circa 557.000 unita. Dovrebbe attestarsi intorno a 643.000
unita.

POPOLAZIONE RESIDENTE AL 1 GENNAIO (2018)

ANNI PROVINCIA COMUNE PROVINCIA ESCLUSO %
DI ROMA DI ROMA CAPOLUOGO
1871 433.044 213.633 219.411 49.3
1881 512.582 275.637 236.945 53.8
1901 716.746 424.943 291.803 99.3
1911 842.697 522.123 320.574 62.0
1921 1.018.148 633.848 384.300 62.3
1931 1.326.396 937.177 389.219 70.7
1936 1.562.843 1.155.722 407.121 73.9
1951 2.150.670 1.651.754 498.916 76.8
1961 2.755.380 2.188.160 567.220 79.4
1971 3.490.377 2.781.993 708.384 79.7
1981 3.695.961 2.840.259 855.702 76.8
1991 3.820.285 2.775.250 1.045.035 72.6
2001 3.700.424 2.546.804 1.153.620 68.8
2011 3.979.136 2.608.530 1.370.606 65.6
2018 4.355.725 2.872.800 1.482.925 66.0
2020 (stima al 2011) 4.332.000 2.731.000 1.601.000 63.0
2030 (stima al 2001) 4.413.000 2.637.000 1.776.000 59.8
2030 4.643.170 3.124.779 1.518.390 67.3




EVOLUZIONE DELLA POPOLAZIONE DELLA PROVINCIA DI ROMA DAL 1981 — PREVISIONI 2030

e | 77 s | @86 660
21 . 87 68 24 101

2.839.638 2.546.804 2.872.800

EVOLUZIONE DELLA POPOLAZIONE STRANIERA (TOTALE PROVINCIA)

142.379 61.947
329.149 151.547
556.794 266.320
643.000 322.000

EVOLUZIONE POPOLAZIONE STRANIERA E POPOLAZIONE TOTALE
(unita x 1000)




MOVIMENTO NATURALE DELLA POPOLAZIONE NELLA PROVINCIA DI ROMA

POPOLAZIONE PER AMPIEZZA DEMOGRAFICA DEI COMUNI
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DISTRIBUZIONE TERRITORIALE DELLA POPOLAZIONE PER AMPIEZZA DEMOGRAFICA
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2. SANITA

e |’offerta di posti letto € insufficiente. C’é una forte differenza tra Roma Capoluogo (4.9 P.L. x 1.000 abitanti) e
I’hinterland (2.0 P.L. x 1.000 abitanti). Per una media di 3.9 P.L. x 1.000 abitanti.

e Per mitigare I'attuale disagio sarebbero necessari 5.5 P.L. per abitante in Roma e 2.9 P.L. x 1.000 abitanti nel-
I’hinterland, con incremento di 3.250 P.L. a Roma e incremento di 1.350 P.L. nell’hinterland.

¢ Volendo uniformare le due aree, portando I'hinterland a livello di Roma, sarebbe necessario incrementare I'-
hinterland di circa 5.000 P.L..

RIEPILOGO PARAMETRI SANITA

14.000 17.250
4.9 5.5

17.000  21.550
3.9 4.6

82.3 80.0 100.0 100.0
563 584 695 719
196 187 155 155

5.200 5.350 6.500 6.700
1.81 1.71 1.40 1.44
9.2 91 9.3 9.2
371 310 382 311
101.6 85 104.6 82.2
- 4.600

- 100.0

1"



3. EDILIZIA ABITATIVA

Diminuiscono i nuclei familiari — Aumenta la popolazione monofamiliare.

Il patrimonio abitativo & costituito da abitazioni di 4.0 vani in media.

Lindice di affollamento decresce da tempo da 0,82 nel 1981al 0,57 nel 2011. Si stima 0,53 nel 2030.

Il fabbisogno abitativo & stimato in 1.7 milioni di vani di cui il 70% nel Capoluogo (cambia la tipologia).

EVOLUZIONE SISTEMA ABITATIVO E STIMA FABBISOGNO 2030

(v.a.x1000)

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat
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4, EDILIZIA SCOLASTICA

e La popolazione in eta scolare & pari a 652.600 unita.
e Gli alunni iscritti risultano pari a 554.500 unita (15% non iscritti) di cui 62.000 stranieri.
e Le aule di ogni ordine e grado sono 26.179 con un affollamento di 21 allievi per aula.

e Nel 2030 si stima una popolazione scolastica di 746.000 unita cui corrisponderanno 630.000 iscritti, di cui
oltre 90.000 stranieri. Aumento delle classi infanzia e obbligo.

e | FABBISOGNO AGGIUNTIVO pari a 32.000 aule.

PREVISIONE ISCRITTI AL 2030 NELLA PROVINCIA DI ROMA

51.976 48.000
202.559 170.000

120.490 119.000
179.489 188.000
554.514 525.000

Fonte: nostra elaborazione su dati USR Lazio e MIUR

PREVISIONE CLASSI AL 2030 NELLA PROVINCIA DI ROMA

Fonte: nostra elaborazione su dati USR Lazio e MIUR

“previsione del 2011
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PREVISIONE FABBISOGNO CLASSI AL 2030 NELLA PROVINCIA DI ROMA

2.079 1.920
9.849 6.800
5.602 4.760
8.649 7.520
26179  21.000

Fonte: nostra elaborazione su dati USR Lazio e MIUR

*previsione del 2011

ALUNNI STRANIERI NELLA PROVINCIA DI ROMA (anno 2016-2017)

Fonte: nostra elaborazione su dati MIUR
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5. MOBILITA

¢ Nell’area di Roma Metropolitana si spostano giornalmente 2.0 milioni di soggetti, 51% circa della popolazione.
Tale valore & in progressiva crescita, dal 2001 era 49% .

¢ Nel 2030 gli abitanti in movimento si stima saranno prossimi a 2.4 milioni (52% della popolazione).
¢ [’insieme dei soggetti in movimento genera 7.4 milioni di spostamenti (3.7 spostamenti/giorno per persona).

e |potizzando la stessa propensione alla mobilita, al 2030 si stimano 9.0 milioni di spostamento/giorno. Il 66%
nella citta di Roma.

e Roma registra 700.000 ingressi/giorno di cui 300.000 dall’hinterland (218.000 nel 2001).
e Al 2030 si stimano oltre 850.000 ingressi/giorno, di cui tra 375.000 e 400.000 dall’hinterland.

¢ |1 25% avviene con mezzi pubblici, il 75% con mezzi privati.

RESIDENTI CHE SI SPOSTANO OGNI GIORNO NELLA CITTA METROPOLITANA DI ROMA
(per motivi di studio o di lavoro)

POPOLAZIONE RESIDENTI NELLO DI CUI VERSO
RESIDENTE CHE SI STESSO ROMA
AL 2011 SPOSTANO COMUNE
OGNI GIORNO DI RESIDENZA

ROMA CAPITALE 2.608.530 + 2,4% 1.338.916 + 53%  1.283.156 46.858 - =
HINTERLAND 1.370.606 +18,9% 698.364 +25,8% 327.518 151.867 218.615 +34,8%
METROPOLITANO (31,3%)

CITTA 3.979.136 + 7,5%  2.037.280 +11,5% 1.610.674 198.725 218.615
METROPOLITANA

Fonte: Ufficio Statistica della Citta Metropolitana di Roma Capitale su dati ISTAT (2011)
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SPOSTAMENTI POPOLAZIONE (Residenti che si spostano giornalieri)
(soggetti x 1000)
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6. ECONOMIA

¢ Nell’area di Roma Metropolitana sono registrate 492.000 imprese — 355.000 attive.

¢ 96% hanno meno di 9 addetti e rappresentano il 33% dell’occupazione.

e Parallelamente operano 382 imprese (0,1%) che rappresentano il 43% dell’occupazione.

¢ Forte presenza dell’apparato pubblico che rappresenta il 21 % dell’occupazione.

e |’Economia Romana ¢ fortemente terziarizzata, il 50% dell’occupazione € data dal COMMERCIO.

e Solo il 10% circa del Valore Aggiunto prodotto deriva dall’industria in senso proprio. Considerando il comparto
costruzioni, si raggiunge il 14%.
Forte il ruolo del TURISMO il cui apporto al Valore Aggiunto & pari al 17%.

e A partire dal 2007 si registra una progressiva contrazione del Valore Aggiunto passato da 141 milioni a 134
milioni nel 2015 (-5%).
Il Valore Aggiunto per abitante scende da 34.700 a 30.800.
Il Valore Aggiunto per occupato passa da 87.700 a 74.400 (-15%). Indicatore di una perdita di efficienza e pro-
duttivita.

e Al 2030, per fissare un obiettivo di incremento occupazionale e recupero di efficienza, sarebbe necessario che

il Valore Aggiunto prodotto raggiungesse i 166 milioni e parallelamente un miglioramento della Produttivita
(Valore Aggiunto x occupato) da 74.400 a 80.300

17



18

IMPRESE REGISTRATE E ATTIVE NELLA PROVINCIA DI ROMA
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IMPRESE PER SETTORI DI ATTIVITA NELLA PROVINCIA DI ROMA. (Anni 2010-2018)
Val (%)

“Comprende attivita: Professionali; Servizi di informazione comunicazione; Noleggio automezzi; Agenti turismo

IMPRESE PER SETTORE ATTIVITA ROMA CAPOLUOGO
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DISTRIBUZIONE IMPRESE PER NUMERO ADDETTI 2016 (Roma Provincia)

323.065
12.319
1.762
382
337.528

*Fonte: Ricerca Camera di Commercio di Roma

IMPRESE PER NUMERO DI ADDETTI 2016 (Roma Provincia)

RAFFRONTO CON LITALIA (Totale Imprese)




EVOLUZIONE VALORE AGGIUNTO 2007/2015

141.071
143.143
141.748
141.853
136.253
130.775
135.389
134.931
133.718

VALORE AGGIUNTO PER SETTORE — 2015 (valori percentuali)
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EVOLUZIONE PARAMETRI ECONOMICI IPOTESI 2030
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